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PRESENTACION

La formulacion del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR se convierte para esta etapa de la historia
de la nacién, mas estratégico que nunca puesto que el desarrollo productivo nacional se ha proyectado
para | o gue se ha estado al IAgma&mncdd afi Ldee | BIPtai2nsad , F rLeAn tOR | N

Se encuentran haciendo fila grandes inversionistas multinacionales, incluidos los de origen nacional, en

espera de la determinacion de unas reglas claras de juego que aseguren las inversiones y garanticen los

escenario s que permitan establ ecer, ¢ o mogran despbnsa@lmergagia ha e s
del pa? s o, enfocando todos | os esfuerzos hacia el des:
Orinoqui a ALA ALTILLANURAOG.

Esta por salir a la luz pablica el documento CONPES de la Altillanura, el cual establecera estas reglas de
juego claras en donde se incluiran las féormulas de desarrollo territorial ordenado para fijar los derroteros a
seguir en materia ambiental, la infraestructura que asegure la integracion de la regiéon a los mercados
nacionales e internacionales, programas de inclusién social, inversiones requeridas por parte del Estado,
requerimientos de investigacion, usos del suelo y tenencia de la tierra, entre otros aspectos, para que el
crecimiento agroindustrial, la explotacion de hidrocarburos y la mineria puedan cohabitar sin mayores
contratiempos en una misma regiénl.

Sin embargo, independientemente de la coherencia del documento CONPES frente a la integralidad del
territorio, se hace necesario la generaciéon de un documento para la construccion colectiva de un proyecto

de region, en torno a una vision regional de sostenibilidad, que permita multiplicar las voces de las
minorias (no solo de las minorias en nimero sino minorias en capacidad de inversion financiera) y

permita establecer la infraestructura juridica que controle y oriente la ocupacion del territorio hacia un
desarrollo justo, equitativo e incluyente, que ponga limites y obligaciones a los inversionistas y en donde

se construya como base para el ordenamiento, la estructura ecolégica regional y las dinamicas sociales

locales y regionales. En otras palabras es ordenar desde la casa el como, el cuando y el hasta cuando, el

cuanto, el dénde y con quién, se puede incursionar en el territorio,en contr apodenidobsenn a se
cuentab en programas de inclusi - n, mitigaci - n, prevenci
de bajo impacto ambiental.

En este orden de ideas el PGAR no es solamente un documento de obligatorio cumplimiento de acuerdo
a lo determinado en el Decreto 1200 de 2004 para CORPORINOQUIA, sino que se espera que sea
realmente un proceso dindmico de planificacion del desarrollo sostenible que permite a una region
orientar de manera coordinada el manejo, administracion y aprovechamiento de sus recursos nhaturales
renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible
en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las caracteristicas y dindmicas biofisicas, econémicas,
sociales y culturales®.

MARTHA JHOVEN PLAZAS ROA
DIRECTORA GENERAL

1 Revista Semana. Publicaciones Semana S.A. Tierra A La.\Ntrzo de 2018 Mauricio Santamaria Director de Planeacion
Nacional.
2 Articulo Primero, Decreto 1200 de 2004. De La Planificacién Ambiental Regional.
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1. ESTRUCTURA LEGAL AMBIENTAL

1.1.  MARCO DE POLITICAS Y DE PLANIFICACION

Es importante visualizar el piso normativo que cobija esta herramienta de Planificacién
Ambiental Regional desde las competencias de las Corporaciones y de los Entes Territoriales;
ya que, si bien es cierto las Corporaciones son las encargadas de ejecutar las politicas, planes
y programas nacionales en materia ambiental definidos en el Plan Nacional de Desarrollo o por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; no debemos desconocer las competencias
ambientales de los Entes Territoriales. Para dar inicio al referido legal de planificacion es
necesario partir de la Constitucion Politica de Colombia que elevé a norma constitucional el
manejo y conservacion de los recursos naturales y el ambiente.

Realizando un recorrido por la linea del tiempo normativo en temas de planificacién se
fundamenta con la ley 99 de 1993 las funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, como autoridad ambiental y como administradoras de los recursos
naturales renovables; seguido a este; en el afio de 1994 se impartio la ley 152 Ley orgénica del
Plan de Desarrollo donde se establecen los procedimientos para la elaboracién, aprobacion,
ejecuciéon, seguimiento, evaluaciéon y control de los Planes de Desarrollo; en esta ley se
destacan dos principios importantes la coordinacion y la sustentabilidad ambiental. Por otra
parte en el afio de 1997 en el marco legislativo de la planificacibn ambiental y territorial se
constituye en un elemento importante de planificacion, los planes de ordenamiento territorial con
la ley 388. Seguido a éste, surgidé la reglamentaciéon de las disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial por
medio del decreto 879 de 1998. Es importante destacar la ley 1454 de 2011 la cual dimensiona
los principios rectores del ordenamiento y el marco institucional, de competencias y de
instrumentos para el desarrollo territorial.

El MADS reglamenta los instrumentos de planificacion de las Corporaciones Auténomas
Regionales de largo, mediano y corto plazo por medio del Decreto 1200 de 2004; en este
decreto se establecen los componentes del PGAR y hace referencia a la articulacion de la
pl anificaci-n regional y |l ocal: AfLas entidades
definidas en el Plan de Gestion Ambiental Regional en la formulacién y/o ajuste de los Planes
de Ordenamiento y de Desarrollo. El decreto 2372 de 2010 reglamenté el Sistema Nacional de
8§reas protegidas y =estableci - qgue Aila reserva,
sustraccion de las areas protegidas bajo las categorias de manejo que hacen parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, son determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior
jerarquia que no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracién,
revision y ajuste y/o modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y
distritos, de acuerdo con | a constitwuci-n y | a
construccién de nuevas propuestas de planificacion territorial y sectorial, en ella se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastre. Por Ultimo en nuestro recorrido por los actos generales
legislativos en materia de planificacién ambiental se encuentra el decreto 1640 de 2012 (el cual
derogo el decreto 1729 de 2002) en donde se establecen los planes de ordenacion y manejo de
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cuencas hidrograficas POMCAS los cuales se han constituido en uno de los principales

orientadores de la planificacion ambiental del territorio.

En la siguiente figura podemos vislumbrar algunas de las leyes ya mencionadas con su

trazabilidad.

Figura 1. Marco de politicas y de planificacion

LEY 99 DE 1993
(MARCO DE
POLITICA
NACIONAL
AMBIENTAL 1
SINA) POLITICAS Y
NORMAS
AMBIENTALES

MARCO DE CONSTITUCION
POLITICAS Y DE POLITICA DE
PLANIFICACION 1991 (ART. 8, 95,

58, 63, 79, 80)

LEY 152 DE
1994 (LEY PLAN
DE
DESARROLLO)
PNN, PNM, PDD

Fuente: Elaboracion propia con base a la legislacion Colombiana.
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1.2. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

En este sentido el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2013-2025 de la Corporacién
Autbnoma Re gi on al de | a Or i necpooceyy arfic@iaan puoplanifinaci@n uas
orientaciones de orden internacional y plantea como marco de su gestién las diferentes
normas, metas, objetivos y acciones que se establecen en estos escenarios. Los principales
referentes de mediano y largo plazo a considerar en la planificacion de la gestion ambiental
regional se ven reflejados en el anexo 6.1. Corresponsabilidad Objetivos de Desarrollo del
Milenio, Metas Visién Colombia Il Centenario 2019 y Plan Nacional de Desarrollo PND i Politica
Ambiental 2010- 2014. Paralelamente, las metas especificas para el cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo del Milenio No 7 se evidencian en el anexo 6.2. De otro lado, las estrategias
identificadas en el CONPES 140/2011 en el cumplimiento de las metas de sostenibilidad
ambiental estrategias CONPES (véase anexo) y por ultimo el Acuerdo de la Conferencia de las
Naciones Unidas - Rio + 20, se sintetiza en el anexo 6.4 el futuro que queremos.

1.3. NORMAS NACIONALES
1.3.1. Vision Colombia Il Centenario, 2019

En el Documento de Vision Colombia 2019, se plantean 2 principios rectores, 4 grandes
objetivos y 19 estrategias. Una de ellas est4d enfocada a: fi Aegurar una Estrategia de
Desarrollo Sostenibled ;uyacvision es fEn 2019 Colombia habra alcanzado un ritmo sostenido
de desarrollo econdmico y social, fundamentado en el aprovechamiento sostenible del medio
ambiente, los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios que proveen; y se habra
incorporado la participacién de la sociedad en la toma de decisiones ambientales, en sus
costos y en sus beneficiosa

Para alcanzar esta visibn se propone una gestion para la inclusion de criterios ambientales
en los procesos de planificacion sectorial y territorial, definir un marco regulatorio moderno y
eficaz y tener una institucionalidad del sector fortalecida. Lo anterior con la finalidad que en el
2019 los procesos de pérdida o degradacion de los recursos naturales y los ecosistemas
estratégicos se hayan disminuido o revertido y los problemas de contaminacién de los centros
urbanos e industriales se reduzcan a niveles tolerables.

1.3.2. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 fProsperidad paraTo d 0 s 0

El anexo 6.5 se evidencian los lineamientos y directrices nacionales del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014.

1.3.3. Transversalizacién del enfoque de género en los programas, proyectos y politicas
publicas del sector ambiental

La Corporaci-n Aut-noma Regional de | a Orinoqui

formular una Plan de Accién para Incorporar el enfoque de género en las politicas, los
programas, los proyectos Yy las acciones a cargo de la entidad; asi fortalecer los procesos de
gestién ambiental y propender por la igualdad entre mujeres y hombres.
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Por ello, estamos dando pasos firmes en la incorporacion de la perspectiva de género en
articulacién con los compromisos internacionales que ha asumido el pais dentro de su Plan
Nacional de Desarrollo 201012 0 1 4 , iProsperidad para todoso, ap!
2011, puesto que en el articulo 177 hizo expresa referencia a la equidad de género ordenando
al Gobierno Nacional la adopcién de una Politica Publica Nacional de Equidad de Género con el
objetivo de garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la
igualdad de género, teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los grupos de

poblacién urbana, rural, afrocolombiana, indigena y campesina.

Concordante con lo anterior el Gobierno de Colombia expidié el CONPES 161 del 12 de marzo
de 2013, con fundamento en los principios, objetivos y ejes desarrollados en los mencionados
lineamientos principalmente en la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 43 en el cual
reconoce que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades y como tal la mujer
no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

Este documento CONPES presenta la Politica Publica Nacional de Equidad de Género y
precisa el plan de accidn indicativo para el periodo 2013-2016, el cual incluye el Plan integral
para garantizar una vida libre de violencias. A través de la puesta en marcha de este Plan de
Accion Indicativo que precisa objetivos, alcances y acciones de las entidades involucradas, para
avanzar en la superacion de las brechas de inequidad con las recomendaciones de la
convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés), y los documentos suscritos en cumbres mundiales, como Beijing,
Copenhagen y El Cairo; la cual fue aprobada por la Ley 51 de 1981 en beneficio de las mujeres
de nuestro pais. Con posterioridad a su expedicion y entre otros antecedentes histéricos que
vale la pena mencionar, respecto a ésta politica encontramos entre otros los siguientes:

V Recomendaciones incluidas en Nuestro Futuro Comun (1987) & que es el informe de la
Comisiéon Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD)3 se encuentra un
Il amado denominado ACARTA A LA TIERRAO que ¢

sobre | a Protecci-n Ambi en,tcayos pyincimos gureaslasr r ol |
naciones en la transicién hacia el desarrollo sostenible, entre ellos el principio 11 el cual
comprende A Af i r mar |l a igualdad y equidad de g®n
desarrollo sostenible y asegurar el acceso universal a la educacion, el cuidado de la

saudy | a oportunidad econ- micabo.

V La Estrategia Internacional de Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, en 1990, establece como reto mejorar la condicion humana en los
paises en desarrollo, reducir la brecha entre paises ricos y pobres y aumentar la
participacién de hombres y de mujeres en la vida politica y econdmica.

V En 1992, en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, se decide impulsar la Agenda 21 en la que se plasman los
retos del desarrollo social y econémico y la proteccion al medio ambiente. En el capitulo
24 se vinculan al desarrollo sustentable los objetivos de incrementar la participacion de
las mujeres en el ordenamiento de los ecosistemas y la lucha contra la degradacién
ambiental; en los puestos de adopcion de decisiones relativas a las esferas del medio
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ambiente y el desarrollo; asi como promover la eliminaciéon de los obstaculos
constitucionales, juridicos, administrativos, culturales, sociales, econdémicos y de
comportamiento que impiden la plena participacion de la mujer en el desarrollo
sostenible y en la vida publica.

V El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), en 1992, resalta el papel vital que
juegan las mujeres en la conservacion y uso sustentable de la diversidad biologica y la
necesidad de su completa participacion en la formulacion y ejecucion de politicas para
Su conservacion.

En este sentido, es importante sefialar que son multiples y valiosas aportaciones de las mujeres
al conocimiento, aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales, contrastan con las
escasas Yy débiles oportunidades que tienen para acceder y tomar decisiones sobre recursos
como el uso de suelo, el agua, el aire, el financiamiento, la informacion y la tecnologia, entre
otros, para afrontar dignamente la responsabilidad social de sostener a sus familias y
comunidades, y de avanzar en los retos del desarrollo sustentable.

Entre las inquietudes y propuestas obtenidas en la formulacion de este Plan de Accion
Corporativo para incorporar el enfoque de género, sobresalen los asuntos de vinculacién entre

el género y el desarrollo sustentable, la necesidad de continuar y afianzar los propésitos de la

igualdad de género en la estructura institucional, revisar y armonizar el marco juridico y de
competenci a de | a Corporaci-n Aut-noQ¥&l Régi enaltk
marco de sus competencias y su naturaleza Juridica, profundizar el conocimiento de la situacion

de las mujeres en su relacién con los recursos naturales, alentar los procesos para su
investigacion y difusion, y fortalecer la definicion tedrica metodoldgica, para que e adelante la

tarea misional de esta entidad haga los diagnésticos, planes, presupuestos, indicadores vy
evaluaciones con un enfoque de género.

1.4. POLiTICAS, CONPES Y ESTRATEGIAS AMBIENTALES
Cuadro 1. Politicas ambientales nacionales

V  Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, 2012.
V  Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, MAVDT, 2010.

V  Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible, MAVDT, 2010.

V  Plan Nacional de Desarrollo Forestal. (esta en proceso de actualizaciéon el PNDF, 2000)

V  CONPES 3700 de 2011 fi E stegradnstitucional para la articulacién de Politicas y Acciones en Materia de Cambio
Climético en Colombia0 .

V  CONPES 3697 de 2011 fi Blitica para el desarrollo comercial de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la
biodiversidado .

V  CONPES 3680 de 2010 flLineamientos para la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas 0

V  CONPES 3550 de 2008 fLineamientos para la formulacién de la Politica Integral de Salud Ambiental con énfasis
en los componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimi c a o .

Fuente: DNP.
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Figura 2. Reformas normativas

REFORMAS
NORMATIVAS

o

\.

La institucionalidad ambiental se esta transformando, se crea el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante el decreto 3570/Sept/2011 fi s modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenibleo .

.

La Politica y el nuevo Marco Institucional para la Gestiébn del Riesgo de Desastres
(decreto 1523 de 2012) exigen procesos de diagnostico y analisis de riesgos, e
incorporan la gestion de estos en la planificacion regional y municipal, para incorporar
determinantes ambientales, establecer limitantes de uso y ocupacién, zonificacion de
amenazas naturales, declaracion de areas de proteccién, implementar obras de control y
estabilizacién, reubicacién de poblacién e infraestructura vulnerable, entre otras acciones de
ordenamiento ambiental y territorial.

\.
s

J
El Cambio Climatico ha exigido fortalecer las politicas para garantizar fa estrategia\
institucional para la articulacién de politicas y acciones en materia de cambio climatico en
Colombiad (Conpes 3700 de 2011), bajo este marco se plantean varias estrategias para
vincular a todos los actores nacionales y regionales, entre ellas se encuentran el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climético i PNACC, la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono i ECDBC, la Estrategia Nacional para la Reduccién de las Emisiones debidas a la
Deforestacion y la Degradacion Forestal en los Paises en Desarrollo; Conservacion y Gestion
Sostenible de los Bosques y el Aumento de las Reservas Forestales de Carbono en los Paises
en Desarrollo i ENREDD+ y la Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres.

Y4

K anta Nacactroc

El Conpes 3680 de 2010 fi Leamientos para la consolidacién del Sistema Nacional de\
Areas Protegidasd ha dinamizado por parte del gobierno nacional la declaracion y
consolidacion de areas protegidas nacionales y regionales en el marco del SINAP y SIRAP,
estableciendo metas ambiciosas de declaracion y manejo, que requieren una mayor
coordinacion entre los diferentes niveles nacional y regional. En este sentido, se cuenta
hoy con una mayor area de manejo especial declaradas y se ha establecido una nueva
reglamentacion en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas y las categorias de
manejo (Decreto 2372 de 2010).

Carbono en los Paises en Desarrollo i ENREDD+ y la Estrategia de Proteccion Financiera

J

El Gobierno Nacional ha fomentado en el marco la Politica Nacional de Gestion Integral del
Recurso Hidrico (2010), la declaracion y la formulacion de Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrogréaficas, esto se evidencia con la actualizacion normativa con la expedicion del
reciente Decreto 1640/2012, y planteando metas especificas en el Plan Nacional de Desarrollo
y de Accién de las CAR.
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Cuadro 2. Marco normativo institucional

RESOLUCION 0687
DICIEMBRE DE 1997

DEL 22 DE

Por la cual se expide el régimen de administracion del recurso forestal de la
corporacién auténoma regional de la Orinoquia-Corporinoquia.

RESOLUCION 659 17 DE NOVIEMBRE
DE 2000

Por medio de la cual se establecen disposiciones técnicas para adelantar
reforestaciones protectoras impuestas por compensacion ambiental

RESOLUCION 200.15.04-0679 DEL 14
DE DICIEMBRE DE 2004

Por medio de la cual se reglamentan las medidas de compensacion, que
deben cumplir los usuarios de los recursos naturales renovables, de
conformidad con las obligaciones impuestas en los actos administrativos
mediante los cuales se otorgan permisos, concesiones, autorizaciones y
licencias ambientales en la jurisdiccion de Corporinoquia

RESOLUCION 200. 15-07-0193 DEL 05
DE MARZO DE 2007

Por medio del cual se suspenden temporalmente la expediciéon de
aprovechamientos forestales comerciales en bosques naturales

RESOLUCION 200.41. 10-0440 18DE
MARZO DE 2010

Por medio de la cual se integran los lineamientos ambientales para la
ejecucion de programas de prospeccion sismica terrestre en la jurisdiccion
de Corporinoquia

RESOLUCION 200. 41 -11- 1130 DEL 22
DE JUNIO DE 2011

Por medio de la cual se definen los criterios regionales para el desarrollo de
proyectos forestales, agricolas y agroindustriales en la jurisdiccion de
Corporinoquia

RESOLUCION 500.41-12.0456 DEL 20
DE ABRIL DE 2012

Por medio de la cual se establece el valor promedio regional de los costos de
establecimiento y mantenimiento por hectarea de bosque plantado para la
ejecucién de proyectos de reforestacion que se adelanten como medida de
compensaciéon ambiental en la jurisdiccion de Corporinoquia

RESOLUCION  500.41-13.0169 21 DE
FEBRERO DE 2013

Por medio de la cual se reglamenta el uso y registro de areas para el
establecimiento de cultivos de subsistencia o pan coger en la jurisdicciéon de
la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia Corporinoquia

RESOLUCION 100.41- 12.1009 DEL 30
DE JULIO DE 2012

Por medio de la cual se adopta el Manual Unico de Contratacion

ACUERDO 200.12.01.07.008 DE 2007

DMI Mata de la Urama

ACUERDO 100-02-2- 08-005 DE 2008

DMI Cerro Farallones de San Miguel

ACUERDO 1100-02-2-08-012 DE 2008

DMI Cafio y Laguna el Tinije

ACUERDO 1100-02-2-11-013 DE 2011

Parque natural Regional La Tablona

ACUERDO 1100-02-2-11-012 DE 2011

Recategorizacion del Distrito de Manejo Integrado el Cerro de San Miguel de
los Farallones a Parque Natural Regional

RESOLUCION 300.41.13.0191 DEL 27
DE FEBRERO DE 2013

Determinantes Ambientales, requisitos y procedimientos para la formulacion,
revision y ajuste de los PTO y planes parciales.

Fuente: Secretaria General Corporinoquia.

1.5. CONTEXTO PGAR 2002-2012

Como primer ejercicio de planificacion ambiental de largo plazo y luego de un proceso que durd

aflo y medio en el cual se realizé un diagnéstico de la situacién ambiental de la jurisdiccion y se

efectuaron talleres con la participacion de actores calificados de la region para la validacion y
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concertacion de los componentes estratégicos, se formulé el Plan de Gestibon Ambiental
Regional (PGAR) 2002-2012), que finalmente fue aprobado por el Consejo Directivo de
CORPORINOQUIA el 30 de julio del afio 2002. Una vez aprobado y en el proceso de
elaboracion y aprobacién del presupuesto 2003, el Consejo Directivo, de ese entonces, agrego
a la EDUCACION AMBIENTAL como una nueva linea de Accion Estratégica del PGAR.

De la misma forma, en un proceso participativo y con una metodologia innovadora, se construy6
colectivamente una VISION DE DESARROLLO REGIONAL con la pretension de que sirviera de
referencia para construir e integrar la region de la Orinoquia a nivel nacional e internacional y
permitir avanzar en lo que planteaba el Gobierno Nacional de ese entonces, de hacer de lo
ambiental, factor de desarrollo del pais.

La Visi-n de Desarroll o Regional, gue se defini
colectiva de regién i con un referente de pais i resultado de la convergencia de diferentes
visiones tanto de entidade s t erri tori ales como de actores soci
construyo enunt al | er gue aplicando | a metodol og2a @BY
forjando e | ande ulé concertar, las Wiferarttes visiones de futuro de los actores
regionales.

Sobre el suefio regional, plasmado en esa visibn de desarrollo regional hacia el 2012, se
establecieron dos posiciones: una desde la perspectiva de los indigenas y otra desde la
perspectiva de los demés grupos presentes en el taller. La vision de desarrollo regional desde la
perspectiva ind2gena planteaba que ldéngdad@ropianeo qui a
intercultural fortalecida, con programas sociales propios y autogestionados, diversificada con

planes de desarrollo participativos, construidos colectivamente y formalizadas legalmente

como entidades t er Deéstleola pemdediwa da losddengas padicpantes se

plante6 que la Orinoquia debe seriUna regi -n pac2fica, competit
ambientalmente sustentable respetuosa de la diversidad étnica, cultural y bioldgica,
fundamentada en la eficiencia y transparencia de las instituciones y la participacion de la
sociedad civilo.

La prospectiva y estrategias ambientales del PGAR 2002-2012, se plantearon a través de ocho
(8) Lineas de Accion Estratégicas y treinta y cinco (35) Areas Programaticas, de acuerdo con la
siguiente estructura:

Linea de accion 1: Desarrollo Institucional.
i Mayor credibilidad institucional y politica interna.
Continuidad en el fortalecimiento organizacional de Corporinoquia.
Sostenibilidad financiera corporativa.
Mayor capacidad de regulacion y gestion.
Descentralizacion hacia las subsede, entes territoriales y organizaciones no
gubernamentales.

cCocc
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Linea de accién 2: Fortalecimiento de la gestion regional en el ambito nacional,
binacional e internacional.

U

i
i
i

Gestibn compartida con gremios, entidades territoriales, organizaciones no
gubernamentales y poblaciones especificas.

Implementacién de alianzas estratégicas en la region de concertacion SINA.

Gestion dinamica ante entidades nacionales.

Fomento de la relaciones corporativas binacionales e internacionales.

Linea de accidon 3: Planificacién y concertacion con los actores regionales.

U

c:

Desarrollo de planes ambientales especificos con sectores productivos de petrdleo,
arroz, palma africana, papa, ganaderia y economias campesinas.

Concertaciéon de funciones y responsabilidades ambientales de departamentos vy
municipios en el ordenamiento del territorio.

Planificacion ambiental de los territorios indigenas.

Consolidacién y apoyo a la red de organizaciones no gubernamentales de la Orinoquia.
Vinculacién de universidades y centros de educacion.

Linea de accion 4: Promocién de servicios ambientales

U

i
i
i

Promocién de los mecanismos de desarrollo limpio (Cambio climatico i captura de
CO2).

Iniciativas forestales.

Conservacion y gestion productiva de vida silvestre.

Mercados Verdes - Biocomercio.

Linea de accién 5: Proteccion de los ecosistemas y regulacion de los recursos naturales.

u
i
i
i

i
i

Conservacion y restauracion de ecosistemas y ecorregiones estratégicas.

Proteccion y regulacion del recurso hidrico regional.

Atencion de parques y reservas naturales.

Implementacion de las lineas programéaticas del Plan Accién Regional de la
Biodiversidad.

Conformacion y apoyo al Sistema Regional de Areas Protegidas i SIRAP.

Prevencion y atencion de desastres naturales.

Linea de accion 6: Educaciéon Ambiental

i
i
i

Vinculacién de universidades y centros de educacion.
Ciencia y tecnologia.
Publicacion y Socializacion.

Linea de accidn 7: Gestion Ambiental Urbana

i
i
i

Mejoramiento de las condiciones de saneamiento ambiental.
Contaminacién urbana.
Desarrollo de instrumentos legales y financieros de regulacion.

Linea de accidn 8: Manejo Integral de las subregiones y cuencas

i
i

Subregién de la cuenca del Rio Meta.
Subregién de la cuenca del Rio Arauca.
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U Subregién de la cuenca del Rio Guaviare.
U Subregidn cuenca de los rios de sabanay margen del rio Orinoco.

El PGAR 2002-2012 trata de abarcar en forma general la problematica ambiental identificada en
los talleres de prospectiva para los sesenta y cuatro (64) municipios que conformaban la
jurisdiccién de la Corporacion ese entonces, con un enfoque hacia la conservacién y uso
sostenible del recurso hidrico como eje articulador de la gestion institucional.

De la cronologia expuesta anteriormente se resalta el hecho de que este primer ejercicio de
planificacion al interior de Corporinoquia, se realiza con anterioridad a la expedicion del Decreto
1200 de 2004, norma basica que define y determina el contenido minimo de los instrumentos de
planeacion del sector ambiental y traza una ruta para su formulacién e implementacioén.

Por otra parte, con la promulgacién de la ley 812 de 2003, por medio de la cual se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 jHacia un estado comunitario!, que establece en su
articulo 120 la sustraccién de la jurisdiccion de CORPORINOQUIA de todos los municipios del
departamento del Meta, se quiebra el concepto de unidad regional basado en el enfoque de
cuenca hidrografica sustento de la Ley 99 de 1993 por una parte, y por otra se golpea
fuertemente el panorama financiero de la Corporacion al perder los municipios de mayor
poblacion, reduciendo drasticamente los ingresos por sobretasa ambiental (que sin duda
constituye la principal fuente de recursos).

De manera que basado en las nuevas realidades regionales, el PGAR 2013-2025 que aqui se
presenta, debera marcar un nuevo rumbo de trabajo en las diferentes agendas de los actores
para que la region asegure su sostenibilidad ambiental, mas equidad social y el acceso a mas 'y
mejores oportunidades del desarrollo integral.
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1.6.

Cuadro 3. Plan de Gestion Ambiental Regional

PGAR 2002-2012

BALANCE DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL PGAR ANTERIOR

AVANCE
LINEA PROGRAMA META EISESR || s GENERAL _  oBsERVACIONES
PROGRAMATICA 10 (2012) ALCANZADO EN
EL PGAR
Aunque no se tiene
un inventario
completo de
actores, la gestion
ambiental se ha
venido
woor - |accones” |1 de actore Se conides U i mayor pare o
i%rse;ijtll?::lilgr?gl y 22:1blligtagitsores ?oetztliédrg acto,;l:s. 100% 1?(? ‘yroan?Sd ;a aT: t; Ip?rsesentes Z%torﬁz
politica interna. | presentes en la identificados gﬁ oglo p regién (entes
region. ’ ’ territoriales,
gremios, ONGs,
organizaciones
comunitarias,
empresas,
| comunidades
< indigenas, etc).
@)
O Cada proyecto del
E Plan de Acciéon
= maneja sus
(%)) indicadores de
P gestion, con base
@] en los cuales se
= hace el
@) seguimiento. El
- MAVDT, a su vez
(</() establecio los
L Se alcanz6 la meta Inglpadores
[a) Minimos de
Implementar un programada para el Gestion que se
Continuidad en | sistema de | Porcentaje de afio 10, es decir se reportan
el o indicadores cumplimiento 100% !ogro el 100%’ enla semestralmente  y
fortalecimiento | para la | de los implementacion del el indice de
organizacional. | evaluacion de | indicadores. Sistema de Gestion Evaluacion de
la gestion. gggu?rr?ilf:tlg y su Desempefio  (IED)
’ que se consolida
anualmente. De
otra  parte, en
desarrollo del
Sistema de Gestion
de Calidad se
tienen definidos los
indicadores para el
seguimiento de los
procesos
corporativos.

Sede Frincipal Yopal: Cra 23 e 18- 31. Tef: (8) 635 8588 Telefax: (8) 632 2623
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En el afio 2012, de
un total
Promedio  de presupuestado o
. recaudo de Aprop
Realizar  una . finalmente como
I " ) rentas Se alcanz6 el .
Sostenibilidad | gestion  eficaz ropias/Total 100% de la meta rentas propias de
financiera de recaudo de | POPIES (20 100% roaramada bara of | 519-479:213.609,
corporativa. las rentas | P P prog p se recaudaron
. de rentas afo 10. .
propias. ropias en la efectivamente
& é’ncia $19.887.477.013,
9 ’ es decir mas del
100%.
Durante el afio
2012, se llevaron a
cabo 181 tramites
No. de de}z un total_ (_je_ 281
_ licencias tramites |n|C|e_1dos
Consolidar el ermisos’ durante el periodo
Mayor sistema de | PEM y Se alcanz6 el 86% | (64%), Ilo que
. P guejas :
capacidad de | tramite de resueltas/ No 95% de la meta | equivale al 86% de
regulacion y | licencias, de Iicencias. programada para el | la meta del PGAR,
gestion. permisos Y| permisos ’ afo 10. promediando  con
quejas pue'as y las quejas
solisitadas atendidas ~  (que
’ fueron la totalidad
de las quejas
presentadas a la
Corporacion).
Descentralizar | Total de Esta meta debe ser
Descentralizaci | funciones y | funciones y revisada
6n hacia las | responsabilidad | responsabilidad ajustada, dadas las
subsedes, es de | des delegadas implicaciones que
. 100%
entes competencia, a las subsedes, conlleva para la
territoriales  y | acorde a | entes Corporacién la
ONGs. posibilidades territoriales 'y delegacion de
legales. ONGs. funciones.

z Se dispone de
<z % cincuenta (50)
2= . Agendas
wzo iy Coordinar y La meta del PAT ;
owsg < Gestion concertar se cumplié durante Ambientales
0222 compartida con No. de planes ump formuladas (entre
~<mg ; planes de . el afio 2012 y se s
zZ . & gremios, accioN con establecidos/ considera que se municipales y
w 8 < entidades remios. entes No. total de 100% alcanzé el 100% de departamentales),
=nZzz territoriales, gremios, planes de de las cuales se
OO territoriales, . la meta .
0= oW ONGs Y| ong accion d | han implementado
W=>0p . s y programada para e )
z0<z poblaciones oblaciones formulados. afio 10 en el la totalidad de las
EEZ w especificas. P - municipales
x ¢y O especificas. PGAR.
ouwkE (acumulado de los
Lo nEJ aflos  2007-Tercer

< Trimestre 2012).
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Por una Regidn Viva

En el é&rea de
Cuencas
Hidrogréficas, se
han realizado
convenios con las
autoridades
ambientales que
comparten las
cuencas
priorizadas
(Comisiones
Conjuntas). De
nueve (9) cuencas
priorizadas, se
tienen comisiones
conjuntas de ocho
(8). En
Biodiversidad, la
Corporacién
pertenece a la
comision  conjunta
del Corredor de
Ecosistemas
Estratégicos de la
Cordillera  Oriental
(CEERCO).

Desarrollar
Implementacién | alianzas

de alianzas | estratégicas
estratégicas en | con las
la regién de | corporaciones
concertacion de la regién de
SINA. concertacion
SINA.

No. de alianzas
estratégicas Se alcanz6 un
desarrolladas/ avance del 100%
Total de 100% de la meta
proyectos programada para el
identificados en afio 10.

la regiéon SINA.

Aln cuando no se
determiné dentro el
PAT un proyecto
especifico para
este programa,
durante la vigencia
2012 se continud
con la gestion de
consecucion de
recursos, de tal
manera que del
total de recursos
presupuestados
como recursos de
convenios
($2.000.000.000),
efectivamente  se
consiguieron
$1.920.259.162
gestionados a
través de
convenios
interinstitucionales
(96%).

Disefio
desarrollo  de Se considera que
un plan se ha alcanzado el
estratégico de 95% 100% de la meta
gestion de programada para el
recursos ante el afo 10.

nivel nacional.

Disefio e
Gestion implementacién
dindmica ante [de un plan
entidades estratégico de
nacionales. gestiéon
institucional.

Se alcanz6 un
avance del 100%
en esta meta, ya
que de los
proyectos

esperados, se
tienen 6
formulados.

Formular y
Fomento de las | gestionar
relaciones proyectos No. de
corporativas ambientales proyectos 6
binacionales e | binacionales vy | gestionados.
internacionales. | de cooperaciéon
internacional.

Se tienen seis (6)
proyectos
formulados para la
gestion de recursos
de cofinanciacion
(acumulado de los
afios 2007-2012).
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For una Regidn Viva

Desarrollo  de F | A Septiembre 30 de
planes Iornmu ar 2012 se tienen
ambientales grib?:ntales Se alcanza un | establecidos
especificos con ara las avance del 100% | proyectos ylo
sectores para No. de planes en esta meta, ya | agendas
; actividades 0 (100% blecid
productivos de roductivas de formulados/ No. viene de que de 5 sectores | establecidas  con
petréleo, arroz, petrc’)leo arroz total de planes 2006) productivos, se | los ~ sectores
palma africana, palma africana. determinados. tienen  proyectos | productivos de
ganaderia, pana deria ’ ylo agendas con 6 | ganaderia,
papa y g ! y sectores. piscicola, palmero,
economias economias forestal, arrocero y
campesinas. campesinas. porcicola.
S En términos
ul generales, se
Z:I considera que 40
= Concertacion No.de de los 45
®) de funciones y mu'nici ios que municipios de la
] responsabilidad | Fortalecer la P q . jurisdiccion
| - . ..~ | cumplen con Se alcanz6 un
o es ambientales | implementacion los avance del 100% cumplen con los
(2 de de los POT de planteamientos 85% de la meta | Planteamientos
1] departamentos |los municipios de los POTs/ rogramada para el ambientales de los
% y municipios en | de la Total gﬁoglo P POTs, para lo cual
— el jurisdiccion. municipios  de ' la Corporaciéon ha
2 ordenamiento laiu riszi ccion prestado apoyo al
» del territorio. ! ’ proceso de ajuste y
(@) ha realizado el
= seguimiento
& respectivo.
O
% Planificaci6 F I |
o anificacion ormular el o
(@) ambiental de | Plan Ambiental | No.de Planes | 0 (1 viene de sr\]/eigc;e?:l dell-oa?ﬁg
l‘f los territorios | Indigena de la | formulados. 2005) 10
5 indigenas. Orinoquia.
O
Z -,
(o] Aln cuando no se
g determiné dentro el
% Consolidacion y Desarrollar :Q)Lcizgo proysg:g
o 3zoyo a la red convenios y glrct)i.cu?:d asogcl‘: Se considera que | este programa, se
< - acciones S se ha alcanzado un | efectué durante el
O organizaciones - gestion del o o ~
= no ambientales PGAR/ No.total 100% 100% de la meta | afio 2012
% ubernamental conjuntamente de ONGs de a programada para el | coordinacion y
< 9 con las ONGs - afo 10. concertacion de
=5 es de la . region. L
x Orinoguia de la region. actividades con las
’ pocas ONGs que
operan en la
jurisdiccion.
No de De un total
Vincular e uni.versidades identificado de 75
Vinculacién de mﬁggl da de;as vinculadas con Se ha alcanzado g‘(?;'é:%'\?:ses
universidades y centros d()a/ el PGAR/ Total 100% un 97% de la meta resentes en la
centros de educacion a la de programada para el j%risdicci()n se ha
educacién. gestion del u?;\ézrnstlggdeens la afio 10. trabajado con 73 a
PGAR. pOrin oduia través  de los
quia. PRAES.
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Durante el afio
2012 se formulé un
proyecto REDD

Formular y (Reduccién de
Promocién  de | gestionar No. de gn}isiones_, por
los servicios | proyectos para | proyectos . eforestacion y
ambientales acceder a|formulados y| 7 (4que 3: alcalr;zo el nléz/.; degradacion de
limpios (cambio | recursos de los | presentados a| vienen de rogramada para la bosques) para el
climatico- fondos de | fondos 2005 y 2008) \F/)i gn ia d IBG AR resguardo
captura de | mitigacién  de | nacionales e gencia de " | Unificado  de la
CO2). cambio internacionales. Selva de Matavén
» climatico. (departamento  de
] Vichada), el cual
<—(' debe tramitarse
E ante el MADS.
u Durante el periodo
2 2004-2011 se
< plantaron 1.989
wn Plantacion de Has frente a la
©) areas Se alcanzé el 50% | meta de 4.000 Has
O Iniciativas forestales para | No. de de la meta | acumuladas para el
E f la proteccion y | hectareas 4.000 acumulada de | afio 10 del PGAR
orestales. L o o
w conservacion plantadas/ afio. reforestacion en el | (50% aprox). No se
2 de ecosistemas PGAR. incluyen las
8 en la regién. actividades de
= otros actores
L sociales e
a institucionales.
2
e Conservacion Fomentar =
8 gestion Y| desarrollo de la | No. de| 10(méas5
s productiva  de Z00 _crl’a de _zoocriaderos gue vienen 0
) vida silvestre especies implementados. de 2007)
g ) silvestres.
Como consolidado
de las vigencias
2007-2012, se
Formular Y| No. de | 13 (con 8 que | Avance del 54% tlgnen formulados
Mercados desarrollar : - siete (7) proyectos
proyectos vienende |[con relacion a la
\éerdes' . E_royectos_ de formulados y| 2004, 2006, | meta acumulada de d mercadgs
locomercio. | I0COMETCIO €N | yesarrollados. 2008 y 2010). | del PGAR verdes y €
a region. fomento de
biocombustibles
para la jurisdiccion
de la Corporacion.
0w
a<o g Formular e
zugah Conservacion y | implementar el
o E O % 3:' restauracion de | Plan de [No. de PEER|0 (1 que
8 8 5 Eu) o ecosistemas y | Estructura formulados vy | viene de 0
E =N 4 ,2 ecorregiones Ecolégica aplicados. 2005)
ouw (La (%) <Z( estratégicas. Regional
T o o S (PEER).
-
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